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Da un unico evento dannoso possono sorgere diverse forme
di responsabilita che danno luogo a diverse forme di
contenzioso

Responsabilita

civile per - .
risarcimento del ’ Giudice civile
danno

Responsabilita o

penale per } Giudice penale
lesioni

Responsabilita ’ Organo
disciplinare competente
Responsabilita

amministrativa : :
oer danno } Corte dei Conti

erariale



“RESPONSABILITA”

indica la soggezione alle conseguenze sfavorevoli della
propria condotta

Responsabile si dice chi e tenuto a rispondere, cioe a
rendere ragione e a subire le conseguenze dell’azione da
lui voluta




Le forme di responsabilita del
dipendente pubblico

» Penale

» Civile

o Amministrativa

» Disciplinare

» Di risultato (per i dirigenti)




La responsabilita penale

La responsabilita penale & personale - art. 27
Costituzione.

Il nostro codice penale prevede per i
dipendenti pubblici oltre ai reati comuni,
alcuni reati tipici posti in essere dai medesimi

nei confronti della P.A.
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La responsabilita penale si ricollega alla lesione di
interessi di particolare pregnanza (in sostanza

riconducibili ad indicazioni costituzionali), lesione
perpetrata con comportamenti gia qualificati da
uno schema legislativamente definito

« nullum crimen » e « nulla poena sine lege »

Le sanzioni sono predeterminate secondo i canoni
della tassativita e della nominativita



e tutela i soggetti - con modalita
principalmente risarcitorie - a fronte di un
danno ingiusto cagionato nei loro confronti



La responsabilita civile puo essere classificata
come:

* IEeS
* IEeS
* IES

DONSA
DONSA

DONSA

0]
0]

D

ita per danno contrattuale
ita per danno extracontrattuale
ita dell'imprenditore nella gestione

dei rapporti di lavoro



In particolare: la responsabilita civile

responsabilita

civile Responsabilita extracontrattuale:
reazione riparatoria all'infrazione di
regole di protezione di situazioni
==, > giuridiche tutelate nei confronti di

dall’esistenza di uno specifico
rapporto obbligatorio

tutti i consociati, prescindendo




Respons. contrattuale

e Il comportamento colposo
del danneggiante non deve
essere provato dal
danneggiato

e Prescrizione decennale

e Danno risarcibile , salvo il
caso di dolo, a quanto
prevedibile al momento del
sorgere dell’obbligazione

Respons. extracontrattuale

Inversione dell’onere della
prova

Prescrizione quinquennale

Non vi e richiamo all’art. 1225
CC

Risarcimento in forma
specifica



Regola generale:

qualunque fatto doloso o colposo
che arreca ad altri un danno
ingiusto obbliga chi ha
commesso il fatto a risarcire il
danno (art.2043 Codice civile)



Responsabilita extracontrattuale: gli
elementi




Responsabilita extracontrattuale: gli
elementi

Nesso di causalita fra I'atto ed un evento causativo
anche di un danno patrimoniale o non

q I'ingiustizia del comportamento, ovvero che lo stesso

Sla stato posto in essere in infrazione di norme, senza
la presenza di una causa di giustificazione

q Dolo o colpa

A




Con la sentenza n. 500 del 1999 la Corte di
Cassazione ha sancito larisarcibilita degli
Interessi legittimi ravvisando la possibilita di
una domanda risarcitoria, al sensi
dell'articolo 2043 del codice civile, nel
confronti della pubblica amministrazione per
Illegittimo esercizio della funzione

pubblica



| casi:

il soggetto e chiamato responsabile a meno che non riesca a
provare che il danno e derivato da un caso fortuito, da
Individuare e da provare (art. 2051, 2051, 2052 c.c., danno da
cose in custodia, da animali, da attivita pericolose);

Il soggetto deve dimostrare, per essere immune da un addebito di
illecito, di aver fatto tutto il pOSSIbIle per evitare il fatto (art. 2054,
in tema di circolazione di autoveicoli);

Il soggetto viene ritenuto responsabile se non prova di non aver
potuto impedire il fatto (art. 2047 e 2048, responsabilita per fatto di
Incapace e per minore e sottoposto a tutela o ad attivita, in senso
lato, di insegnamento)



» Queste forme di responsabilita vengono
definite come « aggravate »

e da ritenere che il soggetto coinvolto in un
giudizio di responsabilita sia fenuto ad un onere
probatorio pit rigoroso (non aver potuto impedire
il fatto, la riconducibilita del danno al caso
fortuito), e, in definitiva, ad una responsabilita piu
rigorosa sotto il profilo della diligenza.



Responsabilita extracontrattuale:la responsabilita
per omessa vigilanza

Art. 2047 c.c. “in caso di danno cagionato da persone incapace di
iIntendere e di volere, il risarcimento e dovuto da chi e tenuto alla
sorveglianza dell’incapace, salvo che si provi di non aver potuto
impedire il fatto”

Art. 2048 c.c.”i precettori e coloro che insegnano un mestiere o
un’arte sono responsabili del danno cagionato dal fatto illecito
dei loro allievi e apprendisti nel tempo in cui sono sotto laloro
vigilanza.Le persone indicate dai commi precedenti sono liberate
soltanto se provano di non aver potuto impedire il fatto”




Responsabilita extracontrattuale:la
responsabilita per omessa vigilanza

Riguarda i genitori ed il tutore, responsabili del
fatto illecito causato dai figli minori non emancipati
0 dalle persone soggette a tutela che abitano con
essi (I comma) ed i precettori e coloro che
insegnano un mestiere o un'arte, che rispondono di
quanto ingiustamente causato dagli allievi ed
apprendisti nel tempo in cui sono sotto la loro
vigilanza



Si tratta di illecito legato ad una cattiva vigilanza o all'aver male
impartito la dovuta educazione (culpa in educando o in vigilando).

art 2048 c.c.: non aver potuto impedire
il fatto illecito commesso dal figlio
minore - capace di intendere e di

PROVA volere -

LIBERATORIA consiste nel dimostrare, oltre che di

aver impartito al minore un'educazione
consona alle proprie condizioni sociali e
familiari, anche di aver esercitato sullo
stesso una vigilanza adeguata all'eta e
finalizzata a correggere comportamenti
non corretti che richiedono un'ulteriore
o diversa opera educativa



La responsabilita della pubblica amministrazione &
costruita come riflesso di quella del personale scolastico.
Lo strumento tecnico-giuridico adoperato € il rapporto
organico, che comporta immedesimazione dell'attivita
dell'organo con quella della pubblica amministrazione

E ricorrente in giurisprudenza I'affermazione che I'obbligo si
estende dal momento dell'ingresso degli allievi nei locali
della scuola a quello della loro uscita comprendendo il
periodo destinato alla ricreazione, con la precisazione che
I'obbligo assume contenuti diversi in rapporto al grado di
maturita degli allievi



L'amministrazione scolastica e responsabile in via diretta dei danni che il
minore cagioni a terzi o a s€ medesimo nel tempo in cui & sottoposto alla
vigilanza del personale dipendente, salvo che non provi che non € stato

possibile impedire il fatto.

L'onere probatorio del danneggiato si esaurisce nella dimostrazione che il
fatto si e verificato nel tempo in cui il minore e rimasto affidato alla
scuola, bastando questo a rendere operante la presunzione di colpa per
inosservanza dell'obbligo di sorveglianza, mentre spetta
all'amministrazione scolastica la prova liberatoria, che consiste nella
dimostrazione che e stata esercitata la sorveglianza sugli allievi con una
diligenza idonea ad impedire il fatto e, cioe, quel grado di sorveglianza
correlato alla prevedibilita di quanto puo accadere



o Il contenuto della prova liberatoria non si
esaurisce nella dimostrazione di non avere
potuto impedire il fatto, ma si estende alla
dimostrazione di avere adottato, in via

preventiva, le misure organizzative idonee ad
evitarlo.



La responsabilita da vigilanza dei
docenti e del dirigente

Responsabilita interna

Responsabilita
esterna




La responsabilita da vigilanza dei docenti e del dirigente

» Il servizio di sorveglianza non puo essere interrotto
per la semplice assenza dell'insegnante. In questa
ipotesi vi e

=)

=)




La responsabilita da vigilanza del personale scolastico sul piano
sostanziale




Ai sensi dell’ultima parte del IT comma dell’art. 61
I'amministrazione si “"surroga” al personale esclusivamente
nel caso di illecito connesso alla culpa in vigilando.

Solo in questo caso sull'amministrazione scolastica
gravano, in via diretta, le responsabilita civili derivanti da
azioni giudiziarie promosse da terzi

per danni a terzi provocati da insegnanti e personale
ATA al di fuori dei compiti di vigilanza su alunni,
trovano applicazione le comuni regole della
responsabilita solidale del dipendente e
dell'amministrazione di appartenenza (art. 28 cost.).



L'istituzione scolastica e organo con personalita giuridica
del Ministero della PI. Non ha pertanto legittimazione di
fronte ad azioni giudiziali

Consegue che gli atti illeciti, ascrivibili al personale
scolastico sono direttamente riferibili al Ministero della
pubblica istruzione.



